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осуществления внутреннего государственного финансового контроля" 

 Приказ Казначейства России от 14.05.2020 N 21н "О Порядке казначейского обслуживания" 
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(расчетов) плановых сметных показателей, применяемых при составлении и ведении бюджетных 
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получения счетов-фактур в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи с 

применением усиленной квалифицированной электронной подписи, утвержденный приказом 

Министерства финансов Российской Федерации от 5 февраля 2021 г. N 14н" 
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профессионального образования, дополнительного образования детей и взрослых, 

дополнительного профессионального образования для лиц, имеющих или получающих среднее 

профессиональное образование, профессионального обучения, опеки и попечительства 

несовершеннолетних граждан, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание 

государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) 

учреждением" 

 "Методические рекомендации по заполнению обоснований (расчетов) плановых сметных 

показателей, применяемых при составлении и ведении бюджетных смет федеральных казенных 

учреждений, на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов" 

 "Обзор недостатков и нарушений, выявленных Федеральным казначейством в ходе осуществления 

контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере в отношении главных распорядителей 

средств федерального бюджета, распорядителей, получателей средств федерального бюджета и 

органов управления государственными внебюджетными фондами во 2 полугодии 2021 года" 

 Письмо Казначейства России от 31.05.2022 N 07-04-05/21-13265 

 Письмо Минфина России от 06.06.2022 N 02-07-10/54427 
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Выдержки из нормативных документов 

 

НОВЫЕ ПРАВИЛА ДЛЯ ПЛАНА ФХД НА 2023 ГОД 

 

Приказ Минфина России от 31.08.2018 N 186н "О Требованиях к составлению и утверждению плана 

финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения"  

В случае изменения показателей поступлений в очередном финансовом году и в соответствующем году 

планового периода более чем на 20 процентов по сравнению с отчетным, органу-учредителю направляется 

информация о причинах указанных изменений. 

<…> 

Обоснования (расчеты) плановых показателей выплат текущего финансового года подлежат уточнению в части 

размера принятых и неисполненных на начало текущего финансового года обязательств после составления и 

утверждения учреждением годовой бухгалтерской отчетности. 

<…> 

от возврата выплат, произведенных учреждениями в прошлых отчетных периодах (в том числе в связи с 

возвратом в текущем финансовом году отклоненных кредитной организацией платежей учреждения; излишне 

уплаченных сумм налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов и процентов в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, предоставленных учреждением кредитов 

(займов, ссуд) (далее - дебиторской задолженности прошлых лет), - по коду аналитической группы вида 

источников финансирования дефицитов бюджетов классификации источников финансирования дефицитов 

бюджетов; 

<…> 

13. Показатели Плана после внесения в них изменений, предусматривающих уменьшение выплат, не должны 

быть меньше кассовых выплат по указанным направлениям, произведенных до внесения изменений в 

показатели Плана. 

Показатели Плана по выплатам после внесения в них изменений не могут превышать объем плановых 

поступлений, с учетом остатка на начало текущего финансового года. 

<…> 

46. План утверждается в порядке и сроки, установленные органом-учредителем, но не позднее начала 

очередного финансового года. 

План государственного (муниципального) бюджетного учреждения утверждается: 

уполномоченным лицом учреждения, если решением органа-учредителя не установлен иной порядок его 

утверждения, за исключением случая, предусмотренного абзацем четвертым настоящего пункта; 

уполномоченным лицом органа-учредителя, в случае наличия у учреждения на последнюю отчетную дату 

бухгалтерской отчетности, предшествующую дате утверждения Плана (внесения изменений в План), 

просроченной кредиторской задолженности. 

План государственного (муниципального) автономного учреждения утверждается руководителем автономного 

учреждения после рассмотрения проекта Плана наблюдательным советом автономного учреждения. 

 

Приказ Минфина России от 08.06.2022 N 92н "О внесении изменений в Требования к составлению и 

утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) 

учреждения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 августа 2018 

г. N 186н"  

14. В Разделе 2 "Сведения по выплатам на закупки товаров, работ, услуг" Приложения сноску 16 исключить. 
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КОГДА СОСТАВЛЯТЬ ПЛАН ФХД ЗА УЧРЕЖДЕНИЕ МОЖЕТ  

ЦЕНТРАЛИЗОВАННАЯ БУХГАЛТЕРИЯ 

 

Письмо Минфина России от 06.06.2022 N 02-07-10/54427 

Учредителем муниципального учреждения (муниципальным образованием) определяются функции и 

полномочия муниципального учреждения, в том числе вопросы передачи полномочий по формированию плана 

финансово-хозяйственной деятельности централизованной бухгалтерии. 

Таким образом, передача по решению учредителя полномочий учреждения по формированию плана финансово-

хозяйственной деятельности, в том числе в целях оптимизации бюджетных расходов, не противоречит нормам 

бюджетного законодательства. 

<…> 

Учитывая изложенное, принятие решения о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета, включая 

составление бухгалтерской (финансовой) отчетности бюджетного (автономного) учреждения, не подразумевает 

передачу полномочий по формированию плана финансово-хозяйственной деятельности такого учреждения. 

 

НОВЫЕ ФОРМЫ ОБОСНОВАНИЙ ПОКАЗАТЕЛЕЙ БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ НА 2023 ГОД 

 

Приказ Минфина России от 06.06.2022 N 90н "О внесении изменений в приказ Министерства финансов 

Российской Федерации от 17 июня 2021 г. N 87н "Об утверждении форм обоснований (расчетов) плановых 

сметных показателей, применяемых при составлении и ведении бюджетных смет федеральных казенных 

учреждений"  

2. Установить, что изменения, утверждаемые настоящим приказом, применяются при составлении и ведении 

бюджетной сметы федерального казенного учреждения, начиная с бюджетной сметы на 2023 год и плановый 

период 2024 и 2025 годов. 

 

"Методические рекомендации по заполнению обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, 

применяемых при составлении и ведении бюджетных смет федеральных казенных учреждений, на 2023 

год и на плановый период 2024 и 2025 годов" 

2. Особенности по заполнению обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, включенных в состав 

настоящих Методических рекомендаций, применяются по отношению к формам обоснований (расчетов) 

плановых сметных показателей, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 

17.06.2021 N 87н "Об утверждении форм обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, применяемых 

при составлении и ведении бюджетных смет федеральных казенных учреждений" <…> с учетом изменений, 

внесенных приказами Минфина России от 22.02.2022 N 25н <…>  от 6 июня 2022 г. N 90н. 

 

 

ОШИБКИ, КОТОРЫЕ ВЫЯВИЛО КАЗНАЧЕЙСТВО У ФЕДЕРАЛЬНЫХ ПОЛУЧАТЕЛЕЙ  

И РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ В 2021 ГОДУ 

 

"Обзор недостатков и нарушений, выявленных Федеральным казначейством в ходе осуществления 

контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере в отношении главных распорядителей средств 

федерального бюджета, распорядителей, получателей средств федерального бюджета и органов 

управления государственными внебюджетными фондами во 2 полугодии 2021 года" 

Бюджетная отчетность ГРБС, ПБС составлялась не на основе данных, содержащихся в регистрах бюджетного 

учета, что повлекло искажение (занижение, завышение) показателей отчетных форм (например, показатели в 

графах 5, 7 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (вид задолженности дебиторская), в том 

числе по состоянию на 01.01.2019, 01.01.2020, меньше, чем сумма оборотов, отраженных в Главной книге за 

2018 и 2019 годы). 

<…> 

ГРБС, ПБС допущено искажение бюджетной отчетности на начало и конец отчетного периода (например, 

занижены показатели Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2018 по строке 520 "Резервы предстоящих расходов 

(040160000)", на 01.01.2019 по строке 520 "Резервы предстоящих расходов (040160000)", на 01.01.2020 по 

строке 520 "Резервы предстоящих расходов (040160000)" в результате неначисления резерва на оплату отпусков 

и страховых взносов на 31.12.2018 и 31.12.2019). 

<…> 

Положением об учетной политике ПБС не предусмотрены порядок формирования резервов, методы оценки 

обязательств, дата признания в бухгалтерском учете. 

<…> 
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- не учитывает передачу полномочий (в результате учетной политикой не установлены: порядок проведения 

инвентаризации активов, имущества, учитываемого на забалансовых счетах, обязательств, иных объектов 

бухгалтерского учета; правила документооборота, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) 

учетных документов для отражения их в бухгалтерском учете в соответствии с утвержденным графиком 

документооборота, технология обработки (представления (обмена) учетной информации при условии ведения 

бухгалтерского учета и (или) составления бухгалтерской (финансовой) отчетности централизованной 

бухгалтерией; порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего контроля); 

- не размещена на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

<…> 

В 2018 году ГРБС как ПБС допущено направление средств федерального бюджета и оплата бюджетных 

обязательств в целях, не соответствующих предусмотренным законом о бюджете, сводной бюджетной 

росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, являющихся 

основанием для предоставления указанных средств (средства по виду расходов 129 "Взносы по обязательному 

социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных 

(муниципальных) органов" направлены на оплату пени в государственные внебюджетные фонды, расходы по 

которым предусмотрены по виду расходов 853 "Уплата иных платежей"). 

<…> 

ГРБС не сформирован перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств в 

отношении ГРБС как ПБС. 

<…> 

- значения нормативных затрат на выполнение работ утверждены позднее даты утверждения государственных 

заданий для 49 бюджетных учреждений. Таким образом государственные задания сформированы в отсутствие 

утвержденных нормативов затрат; 

<…> 

ГРБС не приняты меры по возврату или перераспределению неосвоенных бюджетных средств между 

подведомственными получателями. 

 

Приказ Минфина России от 06.06.2019 N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" 

48.1.2.4. По элементу вида расходов "129 Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты 

денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов" отражаются 

расходы на уплату государственными (муниципальными) органами страховых взносов по обязательному 

социальному страхованию в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации, начисленных на 

выплаты, осуществляемые по элементам подгруппы 120 "Расходы на выплаты персоналу государственных 

(муниципальных) органов". 

<…> 

48.8.5.3. По элементу вида расходов "853 Уплата иных платежей" отражаются расходы по уплате иных 

платежей, не отнесенных к другим подгруппам и элементам группы видов расходов 800 "Иные бюджетные 

ассигнования", в том числе: 

штрафов (в том числе административных), пеней (в том числе за несвоевременную уплату налогов и сборов); 

 

Приказ Минфина России от 30.12.2017 N 274н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского 

учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки" 

Основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному 

раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет". 

 

ОШИБКИ ПОЛУЧАТЕЛЕЙ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ  

ПРИ ИСПОЛЬЗОВАНИИ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ТРАНСФЕРТОВ  

 

Письмо Казначейства России от 31.05.2022 N 07-04-05/21-13265 

1.1. Системные нарушения: 

1.1.1. Нарушение подпункта 3 пункта 1 статьи 132.1, подпункта 3 пункта 1 статьи 162 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, пунктов 2, 7 Правил предоставления иных межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения 

которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации в целях 

финансового обеспечения мероприятий по оснащению (переоснащению) лабораторий медицинских 

организаций, осуществляющих этиологическую диагностику новой коронавирусной инфекции COVID-19 
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методами амплификации нуклеиновых кислот, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30 октября 2020 г. N 1764 (далее - Правила N 1764). 

За счет средств иных межбюджетных трансфертов получателями средств бюджетов субъектов Российской 

Федерации: 

- не осуществлено оснащение (переоснащение) лабораторий медицинских организаций; 

- приобретено медицинское изделие, не соответствующее перечню медицинских изделий по оснащению 

(переоснащению) лабораторий медицинских организаций, осуществляющих этиологическую диагностику 

новой коронавирусной инфекции COVID-19 методами амплификации нуклеиновых кислот, являющимися 

приложением к Правилам N 1764. 

<…> 

Получателем средств бюджета субъекта Российской Федерации использованы средства субсидии из 

федерального бюджета на цели, не соответствующие целям их предоставления, а именно: за счет средств 

субсидии, предоставленной на поставку спортивного оборудования, оплачены строительно-монтажные работы 

на спортивных площадках. 

<…> 

Получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации банковские гарантии, полученные в целях 

обеспечения исполнения контрактов, не отражались в бухгалтерском учете на забалансовом счете 10 

"Обеспечение исполнения обязательств". 

<…> 

Получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации приняты к бухгалтерскому учету первичные 

учетные документы, которыми оформлены не имевшие место факты хозяйственной жизни, содержащие: 

- объемы и материалы, не соответствующие фактическим объемам и примененным материалам; 

- фактически не выполненные объемы работ, не поставленное оборудование. 

<…> 

Получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) допускалось 

несвоевременное отражение (не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного 

документа) в бюджетном (бухгалтерском) учете фактов хозяйственной жизни (результатов операций), не 

приведших к недостоверности бюджетной (бухгалтерской) отчетности (от 1 дня до 120 дней). 

 

КТО ОТВЕЧАЕТ ЗА НАРУШЕНИЕ СРОКОВ СДАЧИ НАЛОГОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ 

 

Постановление Верховного Суда РФ от 08.04.2022 N 53-АД22-2-К8 

Отменяя постановление мирового судьи, судья районного суда, с решением которого согласился судья 

кассационного суда, сделал вывод о том, что производство по делу необоснованно прекращено в соответствии с 

пунктом 2 части 1 статьи 24.5 названного Кодекса, поскольку в случае невыполнения (ненадлежащего 

выполнения) предусмотренной законом обязанности наличие договора на бухгалтерское обслуживание не 

исключает ответственность руководителя организации за нарушение срока подачи декларации. 

 

Постановление Верховного Суда РФ от 25.03.2022 N 53-АД22-1-К8 

Отменяя постановление мирового судьи, судья районного суда, с решением которого согласился судья 

кассационного суда, сделал вывод о том, что производство по делу необоснованно прекращено в соответствии с 

пунктом 2 части 1 статьи 24.5 названного кодекса, поскольку в случае невыполнения (ненадлежащего 

выполнения) предусмотренной законом обязанности наличие договора на бухгалтерское обслуживание не 

исключает ответственность руководителя организации за нарушение срока подачи декларации. 

 

Письмо Минфина России от 13.10.2016 N 03-02-08/59759 

Пунктом 3 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30.07.2013 N 57 "О 

некоторых вопросах, возникающих при применении арбитражными судами части первой Налогового кодекса 

Российской Федерации" арбитражным судам разъяснено, что по смыслу главы 4 Кодекса, в том числе пункта 1 

статьи 26, субъектом налогового правоотношения является сам налогоплательщик независимо от того, лично он 

участвует в этом правоотношении либо через законного или уполномоченного представителя. В связи с этим 

при решении вопроса о привлечении налогоплательщика к ответственности за то или иное нарушение 

законодательства о налогах и сборах действия (бездействие) его представителя расцениваются как действия 

(бездействие) самого налогоплательщика. За ненадлежащее исполнение возложенных на него обязанностей в 

сфере налогообложения законный или уполномоченный представитель отвечает перед доверителем по 

правилам соответственно гражданского, семейного или трудового законодательства. 
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КАК КАЗНАЧЕЙСТВО ОТБИРАЕТ УЧРЕЖДЕНИЯ В ПЛАН ПРОВЕРОК 

 

Приказ Казначейства России от 08.04.2022 N 12н "Об утверждении ведомственного стандарта "Перечни 

информации для определения значения критерия "вероятность допущения нарушения" и значения 

критерия "существенность последствий нарушения" при анализе рисков в рамках осуществления 

внутреннего государственного финансового контроля" 

утвердить ведомственный стандарт "Перечни информации для определения значения критерия "вероятность 

допущения нарушения" и значения критерия "существенность последствий нарушения" при анализе рисков в 

рамках осуществления внутреннего государственного финансового контроля" согласно приложению к 

настоящему приказу. 

 

Постановление Правительства РФ от 27.02.2020 N 208 "Об утверждении федерального стандарта 

внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля "Планирование проверок, ревизий 

и обследований" 

3. На стадии формирования плана контрольных мероприятий составляется проект плана контрольных 

мероприятий с применением риск-ориентированного подхода, выражающегося в необходимости проведения 

контрольного мероприятия в очередном финансовом году на основании идентификации принадлежности 

объекта контроля и (или) направления его финансово-хозяйственной деятельности (далее - предмет контроля) к 

предусмотренным пунктом 11 стандарта категориям риска. 

<…> 

17. План контрольных мероприятий должен быть утвержден до завершения года, предшествующего 

планируемому году. 

 

Приказ Казначейства России от 08.04.2022 N 12н "Об утверждении ведомственного стандарта "Перечни 

информации для определения значения критерия "вероятность допущения нарушения" и значения 

критерия "существенность последствий нарушения" при анализе рисков в рамках осуществления 

внутреннего государственного финансового контроля" 

3. При оценке значений критерия "вероятность" помимо информации, указанной в подпунктах "а" - "е" пункта 9 

Федерального стандарта, используется в том числе следующее: 

информация о наличии у объекта контроля признаков нарушений бюджетного законодательства Российской 

Федерации, выявленных главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов 

бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета при осуществлении ими 

внутреннего финансового аудита, в отношении которых отсутствует возможность их устранения, направляемая 

в случаях принятия решения, установленного подпунктом "р" пункта 17 федерального стандарта внутреннего 

финансового аудита "Реализация результатов внутреннего финансового аудита", утвержденного приказом 

Минфина России от 22 мая 2020 г. N 91н (зарегистрирован Минюстом России 23 июня 2020 г., 

регистрационный номер 58746) с изменениями, внесенными приказом Минфина России от 1 сентября 2021 г. N 

120н (зарегистрирован Минюстом России 30 сентября 2021 г., регистрационный номер 65208); 

информация о длительности периода, прошедшего с даты завершения контрольного мероприятия в отношении 

объекта контроля; 

информация о наличии у объекта контроля признаков нарушений законодательства Российской Федерации и 

иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, выявленных в том числе посредством автоматизированной обработки 

информации с использованием Единой информационной системы в сфере закупок (далее - ЕИС); 

информация о наличии признаков совершения объектом контроля нарушений, содержащаяся в 

информационных системах ФК и документах, составляемых в ходе осуществления контроля в финансово-

бюджетной сфере. 

<…> 

4. При оценке значений критерия "существенность" помимо информации, указанной в подпунктах "а" - "г" 

пункта 10 Федерального стандарта, используется в том числе следующее: 

сведения, касающиеся объекта контроля и содержащиеся в бюджетной (бухгалтерской) отчетности главных 

администраторов (администраторов) бюджетных средств, финансовых органов субъектов Российской 

Федерации, иных юридических лиц (при наличии); 

информация об участии объекта контроля в реализации национальных проектов, приоритетных проектов 

(программ), государственных программ Российской Федерации, федеральной адресной инвестиционной 

программы; 

информация о наличии у объекта контроля контрагентов, в отношении которых имеются сведения по делам о 

несостоятельности (банкротстве) юридических лиц; 
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информация о завершенных и находящихся в производстве судебных делах в арбитражных судах Российской 

Федерации в отношении объекта контроля (при необходимости); 

информация о рисках при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля, 

поступившая от государственных (муниципальных) органов, органов прокуратуры, государственной 

безопасности и правоохранительных органов, в том числе получаемая в рамках соглашений о сотрудничестве и 

информационном взаимодействии; 

информация о рисках в отношении деятельности объектов контроля по осуществлению закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при определении и обосновании начальной 

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), начальной сумме цен единиц товара, работы, услуги, при определении поставщика (подрядчика, 

исполнителя) и заключении контракта, а также при исполнении и изменении контракта, выявленных в том 

числе посредством автоматизированной обработки информации с использованием ЕИС; 

информация в отношении объекта контроля, свидетельствующая о рисках нарушений, содержащаяся в 

информационных системах ФК и документах, составляемых в ходе осуществления контроля в финансово-

бюджетной сфере. 

 

КАК ВЫСТАВЛЯТЬ И ПОЛУЧАТЬ СЧЕТА-ФАКТУРЫ ЧЕРЕЗ ЕИС 

 

Приказ Минфина России от 28.04.2022 N 64н "О внесении изменений в Порядок выставления и получения 

счетов-фактур в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи с применением усиленной 

квалифицированной электронной подписи, утвержденный приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 5 февраля 2021 г. N 14н" (начало действия документа - 01.10.2022) 

3. Настоящий приказ вступает в силу по истечении одного месяца со дня его официального опубликования и не 

ранее 1-го числа очередного налогового периода по налогу на добавленную стоимость. 

<…> 

5. В пункте 8: 

а) абзац первый дополнить словами ", или в случае оформления счета-фактуры в электронной форме в рамках 

поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг по контрактам, заключенным в соответствии с 

Федеральным законом N 44-ФЗ, - соответствующее подтверждение уполномоченного органа"; 

б) дополнить абзацем следующего содержания: 

"Датой выставления продавцом покупателю счета-фактуры в электронной форме с использованием единой 

информационной системы через уполномоченный орган в рамках поставки товаров, выполнения работ, 

оказания услуг по контрактам, заключенным в соответствии с Федеральным законом N 44-ФЗ, считается дата 

направления покупателю счета-фактуры в электронной форме, подписанной электронной подписью 

уполномоченного лица продавца, указанная в таком подтверждении.". 

<…> 

б) дополнить абзацем следующего содержания: 

"Датой выставления продавцом покупателю счета-фактуры в электронной форме с использованием единой 

информационной системы через уполномоченный орган в рамках поставки товаров, выполнения работ, 

оказания услуг по контрактам, заключенным в соответствии с Федеральным законом N 44-ФЗ, считается дата 

направления покупателю счета-фактуры в электронной форме, подписанной электронной подписью 

уполномоченного лица продавца, указанная в таком подтверждении.". 

<…> 

г) дополнить абзацем следующего содержания: 

"Датой получения покупателем счета-фактуры в электронной форме в рамках поставки товаров, выполнения 

работ, оказания услуг по контрактам, заключенным в соответствии с Федеральным законом N 44-ФЗ, считается 

дата получения счета-фактуры в электронной форме в единой информационной системе, указанная в 

подтверждении уполномоченного органа.". 

<…> 

4. Пункт 7 дополнить абзацем следующего содержания: 

"при поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг по контрактам, заключенным в соответствии с 

Федеральным законом N 44-ФЗ.". 

 

Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 

Статья 4 

6. Правительством Российской Федерации определяются один или несколько федеральных органов 

исполнительной власти, осуществляющих функции по выработке функциональных требований к единой 
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информационной системе, по созданию, развитию, ведению и обслуживанию единой информационной 

системы, по установлению порядка регистрации участников контрактной системы в сфере закупок (за 

исключением участников закупок) в единой информационной системе и порядка пользования единой 

информационной системой. 

 

КАК РАБОТАТЬ ПО ОБНОВЛЕННОМУ ПОРЯДКУ  

КАЗНАЧЕЙСКОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ УЧРЕЖДЕНИЙ 

 

Приказ Казначейства России от 29.04.2022 N 13н "О внесении изменений в приказ Федерального 

казначейства от 14 мая 2020 г. N 21н "О Порядке казначейского обслуживания" 

2.2. В сноске "2" к пункту 6 слова "до 1 января 2023 года" заменить словами "до 1 января 2025 года". 

 

Приказ Казначейства России от 14.05.2020 N 21н "О Порядке казначейского обслуживания" 

14.1. Распоряжение о совершении казначейского платежа по контрактам, заключенным в соответствии с 

Федеральным законом от 5 апреля 2014 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2013, N 14, ст. 1652; 2022, N 16, ст. 2606) составляется и представляется получателями средств 

федерального бюджета не позднее одного рабочего дня, следующего за днем постановки на учет денежного 

обязательства (за исключением случаев, если иной порядок расчетов по такому денежному обязательству не 

предусмотрен законодательством Российской Федерации), не позднее четвертого рабочего дня, следующего за 

днем подписания документа, подтверждающего возникновение денежного обязательства, в случае 

формирования денежного обязательства территориальным органом Федерального казначейства. 

<…> 

56.1. Распоряжение о совершении казначейского платежа при оплате за поставленные товары, выполненные 

работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения контракта, представляется 

бюджетными и автономными учреждениями в орган Федерального казначейства в срок не позднее второго 

рабочего дня, следующего за днем размещения в реестре контрактов, реестре договоров, заключенных 

заказчиками по результатам закупки, сведений, аналогичным сведениям, включенным в Распоряжение о 

совершении казначейского платежа, не позднее четвертого рабочего дня, следующего за днем подписания 

документа о приемке товаров (выполненных работ, оказанных услуг), при исполнении контрактов, не 

подлежащих включению в реестр контрактов, реестр договоров, заключенных заказчиками по результатам 

закупки. 

<…> 

Невыясненные поступления бюджетных (автономных) учреждений подлежат уточнению в течение 20 рабочих 

дней со дня их поступления на казначейский счет для осуществления и отражения операций с денежными 

средствами бюджетных и автономных учреждений, а в случае направления территориальным органом 

Федерального казначейства бюджетному (автономному) учреждению Запроса - в течение 20 рабочих дней со 

дня получения Запроса бюджетным (автономным) учреждением. 

<…> 

Невыясненные поступления получателей средств федерального бюджета подлежат уточнению в течение 20 

рабочих дней со дня получения от территориального органа Федерального казначейства Запроса. 

<…> 

Невыясненные поступления во временном распоряжении получателей средств федерального бюджета подлежат 

уточнению в течение 20 рабочих дней со дня получения Запроса, направленного территориальным органом 

Федерального казначейства получателю средств федерального бюджета. 

<…> 

Поступления, зачисленные на казначейский счет для осуществления и отражения операций с денежными 

средствами бюджетных и автономных учреждений и отнесенные к невыясненным поступлениям федеральных 

бюджетных (автономных) учреждений, возвращаются территориальным органом Федерального казначейства 

плательщику на основании его письменного заявления с приложением документов, подтверждающих факт 

уплаты платежа, в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня, следующего за днем представления 

плательщиком письменного заявления, путем составления Распоряжения о совершении казначейского платежа 

на возврат указанных средств плательщику. При этом ранее направленные Запросы подлежат отмене. 

<…> 

Поступления, зачисленные на казначейский счет для осуществления и отражения операций с денежными 

средствами, поступающими во временное распоряжение, и отнесенные к невыясненным поступлениям во 

временном распоряжении получателей средств федерального бюджета, подлежащие зачислению на другой 

казначейский счет, перечисляются по принадлежности территориальным органом Федерального казначейства 
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участнику системы казначейских платежей на основании Распоряжения о совершении казначейского платежа, 

предусмотренного приложением N 2 (18) к Порядку, и заявления плательщика в срок, не превышающий 10 

рабочих дней со дня, следующего за днем представления плательщиком заявления. При этом ранее 

направленные Запросы подлежат отмене. 

<…> 

Сведения о денежных обязательствах, не содержащие сведения, составляющие государственную тайну, 

формируются получателем средств федерального бюджета не позднее рабочего дня, следующего за днем 

возникновения денежного обязательства, в случае: 

исполнения денежного обязательства неоднократно (в том числе с учетом ранее произведенных платежей, 

требующих подтверждения), за исключением случаев возникновения денежного обязательства на основании 

казначейского обеспечения обязательств; 

подтверждения поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг по ранее произведенным платежам, 

требующим подтверждения, в том числе по платежам, требующим подтверждения, произведенным в размере 

100 процентов от суммы бюджетного обязательства; 

исполнения денежного обязательства, возникшего на основании документа о приемке из единой 

информационной системы в сфере закупок, одним распоряжением, сумма которого равна сумме денежного 

обязательства, подлежащего постановке на учет (за исключением случая возникновения денежного 

обязательства на основании документа о приемке по соответствующему государственному контракту, 

сформированного и подписанного без использования единой информационной системы в сфере закупок, 

формирование Сведений о денежном обязательстве по которому осуществляется не позднее рабочего дня, 

следующего за днем проведения проверки на соответствие информации, включаемой в Сведения о денежном 

обязательстве, аналогичной информации в реестре контрактов); 

исполнения денежного обязательства в период, превышающий срок, установленный для оплаты денежного 

обязательства в соответствии с требованиями Порядка санкционирования; 

исполнения денежного обязательства, возникшего на основании акта сверки взаимных расчетов, решения суда о 

расторжении государственного контракта (договора), уведомления об одностороннем отказе от исполнения 

государственного контракта по истечении 30 дней со дня его размещения государственным заказчиком в 

реестре контрактов или реестре контрактов, содержащих государственную тайну, в рамках полностью 

оплаченного в отчетном финансовом году бюджетного обязательства, возникшего в соответствии с пунктами 4 

и 5 графы 2 Перечня. 

 

Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 

Статья 34 

13.1. Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, 

отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в 

единой информационной системе либо приглашения принять участие в закупке направлены с 1 января по 30 

апреля 2022 года включительно, должен составлять не более пятнадцати рабочих дней, а с 1 мая 2022 года не 

более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 

статьи 94 настоящего Федерального закона, за исключением случаев, если: 

1) иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации; 

2) оформление документа о приемке осуществляется без использования единой информационной системы, при 

этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, 

предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, а в случае, если контракт содержит 

сведения, составляющие государственную тайну, не более двадцати рабочих дней; 

3) в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по контракту или расчеты по контракту 

в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению, при этом срок оплаты должен составлять не 

более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 

настоящего Федерального закона; 

4) Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности 

государства установлен иной срок оплаты. 

 

КАК ОПЛАТИТЬ РАБОТНИКУ ДЕНЬ ОТДЫХА ЗА РАБОТУ В ВЫХОДНОЙ 

 

Письмо Роструда от 17.05.2022 N ПГ/10843-6-1 

Таким образом, за месяц, в котором работник, заработная плата которого помимо месячного оклада 

(должностного оклада) включает компенсационные и стимулирующие выплаты, работал в выходной день или 
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нерабочий праздничный день, нужно заплатить заработную плату полностью, а также одинарную дневную 

часть заработной платы (дневную часть оклада (должностного оклада) и предусмотренных в рамках конкретной 

системы оплаты труда компенсационных и стимулирующих выплат), а за месяц, в котором работник взял день 

отдыха, - заработную плату полностью, при этом работник отработает на один день меньше нормы. Это 

правило действует независимо от того, берет ли работник день отдыха в текущем месяце или в последующие. 

 

Письмо Минтруда России от 18.05.2021 N 14-6/ООГ-4466 

По общим правилам при подсчете нормы рабочих часов за учетный период исключается время, в течение 

которого работник освобождался от исполнения трудовых обязанностей. С нашей точки зрения, день отдыха, 

предоставленный в соответствии со статьей 153 Кодекса, должен исключаться из нормы рабочего времени. 

Таким образом, если работник выбирает день отдыха, работа в выходной или нерабочий день оплачивается в 

одинарном размере, а заработная плата в том месяце, когда используется день отдыха, выплачивается в полном 

объеме. 

 

СКОЛЬКО МОЖЕТ РАБОТАТЬ СОТРУДНИК ПО СОВМЕСТИТЕЛЬСТВУ 

 

Письмо Минтруда России от 17.05.2022 N 14-6/ООГ-3230 

<…> условие о продолжительности рабочего времени при работе по совместительству не более четырех часов в 

день применяется по каждому трудовому договору о работе по совместительству. 

Учет рабочего времени при внутреннем совместительстве ведется также по каждому трудовому договору 

отдельно. 

 

КАК ОТРАЖАТЬ ПОДОТЧЕТНЫЕ РАСХОДЫ СОТРУДНИКА,  

ЕСЛИ АВАНС УЧРЕЖДЕНИЕ НЕ ВЫДАВАЛО 

 

Письмо Минфина России от 08.04.2022 N 02-06-10/32293 

Положениями Инструкции N 157н на счете 20800 "Расчеты с подотчетными лицами" допускается отражение 

расчетов с сотрудником как по ранее выданным авансам, так и по компенсации задолженности по 

осуществленным им расходам без предварительной выдачи денежных средств. 

Принимая во внимание, что в соответствии с пунктом 6 Инструкции N 157н, с пунктом 7 федерального 

стандарта бухгалтерского учета государственных финансов "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", 

утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2017 г. N 274н, 

учреждение формирует свою учетную политику исходя из особенностей своей структуры, отраслевых и иных 

особенностей деятельности, то субъект учета вправе самостоятельно при формировании учетной политики 

определить счет, на котором отражаются обязательства учреждения перед сотрудником в случае возмещения 

произведенных им расходов без предварительного получения денежных средств. 

 

Письмо Минфина РФ от 30.09.2011 N 02-06-05/4406 

С учетом изложенного отражение на соответствующем счете аналитического учета счета 030200000 "Расчеты 

по принятым обязательствам" обязательств учреждения перед своими сотрудниками в рассматриваемом случае 

не является нарушением порядка ведения бюджетного учета. 

Вместе с тем Департамент обращает внимание, что согласно Инструкции N 157н сумма превышения принятых 

к учету расходов подотчетного лица над ранее выданным авансом (сумма утвержденного перерасхода) 

отражается на соответствующих счетах счета 20800 "Расчеты с подотчетными лицами" и признается принятым 

перед подотчетным лицом денежным обязательством. 

Следуя общим принципам методологии бюджетного учета, изложенной в Инструкции N 157н, а также 

принимая во внимание, что получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах 

доведенных до него лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований), более корректно 

обязательство учреждения в сумме произведенного расхода сотрудником, не получившим предварительно 

денежных средств под отчет, принять к учету как денежное обязательство учреждения с отражением на 

соответствующих счетах аналитического учета счетов 020800000 "Расчеты с подотчетными лицами" и 

050200000 "Принятые обязательства". 
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КАК ПОСТУПИТЬ С ОСТАТКАМИ СУБСИДИИ, ЕСЛИ ГОСЗАДАНИЕ ВЫПОЛНИЛИ 

 

Письмо Минфина России от 05.05.2022 N 02-06-10/41648 

Исходя из положений бюджетного законодательства возврат учреждениями субсидий, предоставленных на 

финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания, предусмотрен только в 

случае невыполнения его качественных и (или) количественных показателей. 

<…> 

Вместе с этим обращаем внимание, что, в случае если учреждением принимается решение о перечислении 

собственных средств (чистой прибыли) в доход соответствующего бюджета бюджетной системы Российской 

Федерации, данные перечисления признаются безвозмездными перечислениями и осуществляются за счет 

собственных средств учреждения. 

 

Письмо Минфина России от 11.01.2013 N 02-13-10/28 

Таким образом, не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года остатки субсидий, 

предоставленных бюджетным и автономным учреждениям из соответствующего бюджета на финансовое 

обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания, не подлежат возврату в бюджет, из 

которого они были предоставлены, и используются в текущем финансовом году в соответствии с планом 

финансово-хозяйственной деятельности учреждения, утвержденным в установленном порядке 

соответствующим органом государственной власти (государственным органом), органом местного 

самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя учреждения (далее - орган, 

осуществляющий полномочия учредителя), с учетом требований, установленных Министерством финансов 

Российской Федерации. 

 

КАК РАССЧИТАТЬ НОРМАТИВНЫЕ ЗАТРАТЫ НА ЗАРПЛАТЫ В ШКОЛАХ 

 

Приказ Минпросвещения России от 22.09.2021 N 662 "Об утверждении общих требований к определению 

нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере дошкольного, 

начального общего, основного общего, среднего общего, среднего профессионального образования, 

дополнительного образования детей и взрослых, дополнительного профессионального образования для лиц, 

имеющих или получающих среднее профессиональное образование, профессионального обучения, опеки и 

попечительства несовершеннолетних граждан, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных 

(муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением" 

16(1). Базовый норматив затрат на оказание муниципальных услуг по реализации основных образовательных 

программ начального общего, основного общего и среднего общего образования в расчете на одного 

обучающегося в части затрат на оплату труда работников, используемый органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации при определении объема субвенции из бюджета субъекта Российской 

Федерации бюджетам муниципальных образований в части финансового обеспечения выполнения 

муниципального задания муниципальными организациями, реализующими образовательные программы 

начального общего, основного общего, среднего общего образования (далее соответственно - муниципальные 

общеобразовательные организации, субвенции), не может быть менее базового норматива затрат, рассчитанного 

в соответствии с настоящими Общими требованиями. 

16(2). Информация об объемах финансового обеспечения оказания муниципальных услуг по реализации 

основных образовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования в 

части затрат на оплату труда работников в разрезе услуг и муниципальных общеобразовательных организаций 

включается органами государственной власти субъектов Российской Федерации в приложение к соглашению о 

предоставлении субвенции. 

16(3). Объемы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг по реализации основных 

образовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования в части 

затрат на оплату труда работников, рассчитанные органами местного самоуправления в отношении 

муниципальных общеобразовательных организаций, должны быть не ниже размера оплаты труда работников, 

указанного в приложении к соглашению о предоставлении субвенции. 
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Полезная информация в КонсультантПлюс 

 

 

Написать ЗАЯВЛЕНИЕ о предоставлении ОТГУЛА ЗА РАНЕЕ ОТРАБОТАННОЕ 

ВРЕМЯ в выходной или праздничный день поможет Готовое решение: Как облагаются 

НДС подарки (КонсультантПлюс, 2022)  

 

Как найти  перейти в Быстрый поиск и набрать – ЗАЯВЛЕНИЕ НА ОТГУЛ ЗА РАНЕЕ 

ОТРАБОТАННОЕ ВРЕМЯ 

 перейти в Форму: Заявление работника учреждения о предоставлении отгула за 

ранее отработанное время в выходной или праздничный день (образец заполнения) 

(КонсультантПлюс, 2022) (первый документ в списке) 

 в образце Вы найдете краткую информацию о порядке написания заявления и сам 

образец, который можно открыть в MS Word 
 

Выводы  

 

1. План ФХД на 2023 год надо составлять по обновленным правилам. Для региональных и местных 

учреждений изменили условия утверждения и корректировки плана ФХД.  

 

2. С 16 июля действуют обновленные формы обоснований показателей бюджетной сметы. Для 

федеральных органов и казенных учреждений добавили 3 формы обоснований. Обновили бланки для 

расчета показателей по иным выплатам персоналу, закупкам, субсидиям на госзадание и др.  

 

3. Казначейство назвало ошибки, которые выявили у федеральных получателей и распорядителей 

бюджетных средств в 2021 году. Например, показатели отчетности не совпали с оборотами в главной 

книге, на последний день года не начислили резерв на оплату отпусков. 

 

4. Казначейство указало на нарушения, которые выявили при госфинконтроле в регионах. Обзор полезен 

для всех типов учреждений, т.к. ошибки у них зачастую схожи. Например, первичный документ 

отразили позднее следующего дня после его получения. 

 

5. Верховный Суд решил, что отвечает учреждение, если централизованная бухгалтерия опоздала с 

налоговой декларацией. 

 

6. Казначейство дополнило список признаков, по которым отбирает учреждения в план проверок. По 

критерию «вероятность нарушения» учтут дату предыдущего контрольного мероприятия, признаки 

нарушений, сведения о которых есть у Казначейства. 

 

7. Минфин изменил порядок выставления счетов-фактур по ТКС. В порядок добавили, как выставлять и 

получать счета-фактуры через ЕИС. 

 

8. Роструд напомнил, что день отдыха за работу в выходной не снижает зарплату. При этом день отдыха 

исключают из нормы рабочего времени. 

 

9. Количество трудовых договоров, которые можно заключить с сотрудником на условиях внутреннего 

или внешнего совместительства, не ограничено. Однако время его работы не может превышать 4 часов 

по каждому из них. 

 

10. Минфин разъяснил, как отражать подотчетные расходы сотрудника, если аванс учреждение не 

выдавало. Компенсацию затрат работника можно учитывать на счете 208 00. 

 

11. Возвращать остаток субсидии по итогам года закон обязывает только в ситуации, когда не выполнили 

количественные или качественные показатели задания. В противном случае эти деньги используют на 

цели, ради которых учреждение создано. 
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12. Уточнили правила расчета нормативных затрат на зарплаты в школах. Регионы должны определять 

объем субвенции муниципалитетам с учетом правила: базовый норматив затрат на зарплату в расчете на 

одного ученика не может быть ниже размера, который рассчитали по общим требованиям 

Минпросвещения. 

 

13. Внесли поправки в порядок казначейского обслуживания учреждений. Так, федеральные ПБС должны 

подавать в Казначейство распоряжения об оплате госконтрактов не позднее следующего рабочего дня 

после постановки на учет денежного обязательства. 

 

14. Составлять план ФХД за учреждение может централизованная бухгалтерия. По мнению Минфина, если 

учреждение передаст централизованной бухгалтерии полномочия по формированию плана ФХД, это не 

будет нарушением. 

 

 
 

 


